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Brexit: Die Einreise zur Dienstleistungserbringung ab 2021

Das neue Handels- und Partnerschaftsabkommen schafft kaum Erleichterung: Die Erbringung von Dienstleis-
tungen im Vereinigten Konigreich wird komplizierter, oft sogar unmaoglich.
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Von Karl Martin Fischer | Bonn
Die Dienstleistungsfreiheit EU-VK hat geendet

Zwar gibt es einige Ausnahmen, die in unserem Rechtsbericht Giber Geschaftsreisende erlautert werden. Die neue Regel
des neuen Freihandelsabkommens [ ist jedoch: Wer in das Vereinigte Kénigreich (VK) einreist, um dort Dienstleistun-
gen zu erbringen, benétigt eine vorherige Genehmigung. Und deren Erteilung ist keineswegs garantiert. Dabei klingt
Artikel SERVIN.4.4 zundchst recht vielversprechend. Dort ist namlich geregelt, dass die Parteien des Abkommens die
Einreise und den voriibergehenden Aufenthalt von Erbringern vertraglich geschuldeter Dienstleistungen (,contractual
service suppliers" — CSS) erlauben; dasselbe gilt fiir selbstandig tatige Dienstleister (,independent professionals"). Au-
Rerdem soll es keine zahlenmaRigen Obergrenzen geben, ebensowenig eine vorherige Prifung des wirtschaftlichen Be-
darfs fur die Dienstleistung. Und schlieBlich gibt es ein Verbot der Diskriminierung auslandischer Dienstleistungserbrin-

ger.

Allerdings sind diese Rechte nur im Rahmen konkreter Regelungen fiir bestimmte Branchen und Aktivitaten gewahr-
leistet — und hier gibt es erhebliche Einschrankungen. Und selbst wenn diese Einschrankungen nicht gelten und alle an-
deren Anforderungen erfiillt sind: Die Beantragung der vorherigen Genehmigung ist aufwandig.

Was ist ein ,,Erbringer vertraglich geschuldeter Dienstleistungen“?

Artikel SERVIN.4.1 Absatz 5 Nr. (b) enthalt die Definition des ,contractual service supplier". Und schon hier werden er-
hebliche Anforderungen gestellt. Ein CSS ist eine natiirliche Person, die bei einer juristischen Person angestellt ist (keine
Leiharbeitsverhadltnisse), welche wiederum im Gastland keine Prasenz haben darf. AuRerdem dirfen CSS keine Entloh-
nung aus dem Gastland erhalten. Der Arbeitgeber des CSS hat einen Dienstvertrag fiir eine Dauer von maximal 12 Mo-
naten akquiriert, zu dessen Erfiillung die Anwesenheit natiirlicher Personen im Gastland erforderlich ist. Diese natrli-
chen Personen miissen die betreffenden Dienstleistungen seit mindestens einem Jahr, gerechnet ab Beantragung der
Einreise in das Gastland, als Beschaftigte des die Dienstleistungen erbringenden Unternehmens anbieten und zum
Zeitpunkt der Antragstellung Gber mindestens drei Jahre Berufserfahrung in dem Tatigkeitsbereich verfligen, auf den
sich der Vertrag bezieht. Uberdies muss die betroffene natiirliche Person einen Hochschulabschluss oder eine gleich-
wertige Qualifikation besitzen und tiber die fiir die konkrete Tatigkeit erforderliche Berufsqualifikation verfiigen.

Die Liste mit Einschrinkungen

Wenn diese Voraussetzungen erfillt sind, ist lediglich die erste Hiirde genommen. Es gibt weitere Einschrankungen -
Annex SERVIN-4 des Abkommens enthdlt die konkreten Regelungen. Die wichtigste Information vorab: Nur wenn die
konkrete Branche oder wirtschaftliche Aktivitat dort ausdriicklich genannt ist, sind die Parteien des Freihandelsabkom-
mens verpflichtet, Dienstleistungserbringer einreisen zu lassen. Es handelt sich also um eine Positivliste, oder anders
formuliert: Die fragliche Aktivitat ist fir auslandische Dienstleister nicht zugelassen, auRer, sie ist ausdriicklich ge-
nannt. Natirlich kénnen die Parteien grofRziigiger sein und auch nicht ausdriicklich gelistete Aktivitaten erlauben. Aber
es gibt keinen Anspruch, und eine solche Erlaubnis ware auch jederzeit widerrufbar.
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Welche Aktivititen sind ausdriicklich erlaubt

In der Positivliste sind unter anderem Dienstleistungen aus den Bereichen Buchhaltung und Rechnungswesen, Steuer-
beratung, Architektur sowie Ingenieurwesen, Wartung und Reparatur bestimmter Maschinen sowie Bau und verwand-
te Ingenieurtatigkeiten genannt. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieBend. Die komplette Liste findet sich auf den Sei-

ten 749 ff. des Abkommens. Eine weitere, inhaltlich teilweise abweichende Liste betrifft selbstandig tatige Dienstleis-
ter (siehe ebendort, Seite 751).

Welche Einschrinkungen gibt es

Die Positivliste, die ja eigentlich Dienstleistungen erlaubt, unterliegt ihrerseits zahlreichen Einschrankungen, gewisser-
maRen Riickausnahmen. Diese sind die so genannten ,reservations” (in etwa: Vorbehalte). Die Liste der britischen re-
servations beginnt auf Seite 761 des Abkommens. Die dortigen CPC-Klassifizierungen beziehen sich auf die provisional
CPC (2 von 1991. Besonders auffallig: Sowohl die britische Seite als auch viele EU-Mitgliedstaaten (einschlieRlich
Deutschland) tbernehmen in der Baubranche, die ja auf der Positivliste vermerkt ist, keine Verpflichtung fir Marktzu-
gang — die reservations erstrecken sich auf nahezu alle Tatigkeiten.

Das Verwaltungsverfahren

Wenn alle Voraussetzungen erfiillt sind, kann das Visum beantragt werden - friihestens drei Monate vor dem Arbeits-
beginn. Es handelt sich um ein , Temporary Worker — International Agreement (Tier 5) (2" Visum. Wichtigste Vorausset-
zung fiir die Beantragung ist, dass auf der britischen Seite ein so genanntes ,sponsorship certificate", ausgestellt durch
einen ,/icenced sponsor (2 " existiert. Mit diesem certificate erklart der britische sponsor sich gegeniiber der britischen
Auslanderbehdorde verantwortlich — zum Beispiel dafiir, dass die auslandischen Dienstleister die notwendigen Qualifi-
kationen fiir die Arbeit haben. Zu den weiteren Aufgaben des Sponsors zihlt auch die Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften des Einwanderungsrechts. Er ist dafiir verantwortlich, dass die Aktivitaten des auslandischen Dienstleis-
ters den Vorgaben des Abkommens entsprechen und dass die Vorgaben des britischen Auslanderrechts beachtet wer-
den. Insofern wird der Sponsor seinerseits vom britischen Innenministerium beaufsichtigt.

Wenn alle Voraussetzungen erfiillt sind, konnen sich Dienstleistungserbringer fiir die Dauer des Vertrages, langstens
aber fur bis zu zwolf Monate im Vereinigten Konigreich aufhalten. Nationales britisches Recht erméglicht in vielen
Fallen sogar bis zu zwei Jahre.
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